CAPITOLUL 1

1. SFERA DE CUPRINDERE SI PERSPECTIVELE POLITICII
REGIONALE EUROPENE

1.1 Procesul de convergenta economica reali in Uniunea Europeana

Constituirea Uniunii Europene, extinderea sa teritoriala precum si adancirea gradului
de integrare reprezinta un proces complex, de lunga durata, presarat cu multe realizari dar si cu
multi pasi inapoi, care au marcat intr-un mod decisiv viata a aproximativ 500 milioane de
locuitori din 28 de tari in prezent. Indeplinirea tuturor obiectivelor previzute in Tratatele
europene au implicat printre altele cresterea coordonarii dintre tarile UE, pe fondul cresterii
interdependentelor economice si sociale dintre economiile acestora, cu efecte certe asupra
cresterii convergentei economice si a adancirii gradului de integrare din spatiul UE. In timp,
convergenta economica reald a economiilor statelor membre a devenit un scop primordial al
UE si o garantie a cresterii durabile a acesteia In contextul diversitatii si extinderii teritoriale
care au marcat ultimii 60 ani.

Convergenta economica reprezintd asadar un deziderat important in UE, masurand de
fapt progresul procesului de integrare economica in UE. Desi sensul convergentei economice
este unul usor de intuit, si anume cresterea gradului de apropiere dintre nivelul de dezvoltare
economica al tarilor membre, gasirea indicatorilor relevanti si a metodei de masurare reprezinta
in continuare subiectul unor discutii aprinse in literatura de specialitate.

Din perspectiva participdrii unei tari candidate la Uniunea Monetara Europeana (UME),
convergenta imbraca forma convergentei nominale, care este reflectatd si masurata prin prisma
indicatorilor de convergenta nominala:

e Rata inflatiei IAPC (%, medie anuald) - Maxim 1,5 puncte procentuale peste rata
inregistrata de statele membre cu cele mai bune rezultate

e Ratele dobanzilor pe termen lung (%, medie anuala) - Maxim 2 puncte procentuale peste
rata inregistrata de statele membre cu cele mai bune rezultate

e Cursul de schimb fata de Euro (apreciere/ depreciere in limitele unei volatilitati de +/-15%)

e Deficitul bugetului consolidat (% din PIB) — sub 3%

e Datoria publica (% din PIB) — sub 60%



Indicatorii economici de mai sus arata stabilitatea preturilor, finantele publice solide si
sustenabile, rata dobanzilor pe termen lung si stabilitatea cursului de schimb. Indeplinirea
acestora asigura, conform Tratatului de la Maastricht, convergenta economica intre tarile care
se incadreaza in limitele prevazute mai sus. Desigur, asa cum sugereaza si denumirea acestor
conditii, este vorba de o convergentd nominala (ex-ante), care nu este insd de naturd sa arate
daca tarile care Indeplinesc conditiile de convergentd nominala trec Th mod real printr-un proces
de convergenta reala.

Verificarea modului in care tarile si regiunile UE indeplinesc la un moment dat sau ntr-
o perioada de timp conditiile de convergentd nominald reprezinta insd un alt demers, care este
dincolo de scopul acestei carti. Ne imaginam insa cd acest exercitiu empiric poate sa reprezinte
insa scopul unei lucrari practice pentru studenti/ masteranzi. Pe de alta parte, acest tip de analiza
este efectuatd si comunicata periodic de BNR in cadrul Rapoartelor de convergenta, disponibile

pe website-ul institutiei.

Aprofundare — Sarcinda de lucru

Sa se analizeze masura in care tarile UE indeplinesc conditiile de convergentd
nominala, pe baza datelor Eurostat la nivel de tari, aferente ultimului an pentru care sunt
disponibile date statistice. Sa se compare performantele tarilor si evolutia in timp a indicatorilor
analizati. Evidentiati acele tari care in trecut indeplineau indicatorii de convergenta nominala,
insd in prezent nu ii mai indeplinesc. Care dintre indicatori sunt mai discriminanti la nivelul
tuturor tarilor UE? Remarcati diferente intre ultimele tari intrate in UE (din SE si Centrul UE)
si cele din Vestul UE?

Formulati o concluzie proprie elaboratd pe baza raspunsurilor la intrebérile de mai sus,
punctand in final si parerea voastrd cu privire la oportunitatea evaluarii nivelului de

convergenta economica pe baza acestor indicatori.

Convergenta economica reala

Indeplinirea conditiilor de convergenta nominald poate fi priviti ca o premisi a
reducerii decalajelor de dezvoltare economica intre tarile UE, fara a reprezenta insa o garantie
a acestui obiectiv. De aceea, pentru a evalua succesul politicii de coeziune Tn a reduce
decalajele de dezvoltare intre regiunile si tarile UE se utilizeazd conceptul de convergenta
economica reald. Convergenta economica reala se poate analiza in functie de orice indicator
economico-social din spectrul dezvoltarii economice, insa cel mai important dintre acestia este

produsul intern brut per locuitor (PIB/loc.). Evaluarea nivelului de convergenta reala reprezinta



un demers empiric fie de natura descriptiva (realizat de exemplu, prin intermediul graficelor
sau sub forma colectarii/ raportarii unor indicatori sub forma tabelard), fie unul de natura
cantitativa (prin intermediul ecuatiilor de regresie).

In scop de exemplificare a modului de analizi descriptivd a procesului de convergenti
economica reald din UE, in Fig.1 ne propunem sa analizdm indicatorul PIB/locuitor la puterea
de cumpadrare standard (PPS), la nivelul regiunilor NUTS2. Asa cum am explicat mai sus,
aceastd analizd ne permite sd apreciem vizual nivelul de convergentd economicd reald al
regiunilor UE, sau cu alte cuvinte, nivelul de apropiere a economiilor tarilor membre prin

prisma celui mai popular indicator economic — produsul intern brut.

Fig.1 PIB/locuitor exprimat in standardul puterii de cumparare, NUTS2-UE
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Sursa. Eurostat, cod variabila NAMA_10R_2GDP, date 2018

In primul rand, in Fig.1 observiam o concentrare a regiunilor bogate in centrul si nordul
UE, ceea ce confirma aplicabilitatea modelului centru-periferie din economie. Daca unele tari
prezintd un nivel de convergentad economicd puternicd intre regiuni (Norvegia, Suedia,
Germania, Austria), alte tari prezintd un nivel ridicat de eterogenitate economica regionala

(Spania, Franta, Italia, Irlanda). De exemplu, remarcam nivelul foarte redus de coeziune



economica regionald 1n Italia, unde regiunile nordice (Bolzano si Lombardia) se Incadreaza in
cea mai inaltd categorie de dezvoltare economica, in timp ce regiunile din sud fac parte din
aceeasi categorie cu regiuni din Romania. Aceasta lipsa de convergenta regionala determina
nu doar efecte negative Tn planul procesului de coeziune economica si sociala a UE, dar si
asupra economiei si inegalitatilor sociale din tarile respective. Regiunile din estul UE se
caracterizeaza prin niveluri de dezvoltare mai reduse comparativ cu regiunile centrale si din
vestul UE, ceea arata decalajele de dezvoltare Est-Vest, dificil de atenuat la nivelul UE, chiar
si prin intermediul politicii regionale care isi are originile in Tratatul de la Roma de infiintare
a Comunitétii Economice Europene (1957).

De fapt, harta regiunilor europene trasata pornind de la nivelul PIB/loc (Fig.1) este
sugestiva pentru sintagma “Europa cu doud viteze”, deoarece scoate in evidentd cele doua
clustere de dezvoltare din UE: regiunile din centru si nord, care se particularizeaza printr-un
nivel de dezvoltare inalt, si cele din sud-est, care sunt mai sarace din punct de vedere relativ.
Din aceasta perspectivd, politica de coeziune a UE trebuie sd facd fatd cu succes multor
provocari economice din UE, precum diferentele de dezvoltare din interiorul UE. Desi conform
datelor statistice nivelul PIB/loc a crescut semnificativ in tarile din sud-estul UE, el a crescut
si In tarile dezvoltate din UE, ceea ce face ca distantele relative si decalajele de dezvoltare
regionala din UE sa se mentind, in pofida politicii regionale active a UE, permanent adaptata
realitatilor economice prin instrumentul fondurilor structurale si de investitii..

Convergenta economica reald poate fi analizata si prin intermediul ecuatiilor de regresie
lineara utilizand date transversale (la nivelul unui singur an) sau de tip panel (longitudinale),
acestea din urma surprinzand de fapt modificarile produse in timp, pe baza teoriei neoclasice
de crestere economica. Teoria convergentei economice reale explicd faptul ca economiile
nationale ajung sa convearga la acelasi nivel datoritd randamentelor descrescatoare ale
capitalului fizic. Dintr-o alta perspectiva, economiile tarilor aflate intr-un proces de integrare
economica ajung la convergenta economica deoarece, intr-un interval de referinta, cele initial
mai sdrace au o ratd de crestere economicd mai Tnaltd decat cele initial mai bogate, si le prind
astfel din urma (proces denumit in Ib.eng. ,,catch-up”). Convergenta economica reala poate fi
purd/ neconditionatd, atunci cand starea de convergentd este atinsd In mod natural, fara
interventia autoritdtilor prin politici publice, sau impura/ conditionatd, atunci cand starea de
convergenta este atinsa sau impulsionata cu ajutorul unui set de reforme economice, sociale si
institutionale.

Pentru a facilita analiza procesului de convergenta economica realda prin metode

cantitative, Barro si Sala-i-Martin (1992) introduc in economie conceptele de convergenta beta



si sigma. Convergenta beta se poate analiza fie prin intermediul unui model de regresie lineara
estimat prin metoda celor mai mici patrate, fie printr-un model de regresie nelineara. De obicei

se utilizeaza ecuatiei de regresie lineara de mai jos:
1 Yir
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Unde, YT este PIB/loc la sfarsitul perioadei, Yioeste PIB/loc la inceputul perioadei, T
este perioada de timp de referintda a analizei exprimata in ani, Z; este un vector de variabile
explicative in modelul convergentei conditionale, iar &; este termenul de eroare.

Daca in ecuatia de regresie (1) coeficientul g este semnificativ din punct de vedere
statistic si are valoare negativa, atunci putem concluzia ca exista un proces de convergenta
economici reala in interiorul perioadei de referinta. In caz contrar, nu putem concluziona acest
lucru, ceea ce ne conduce la concluzia ca nu putem identifica un proces de convergenta
economica reala.

Daca 1n ecuatia de regresie (1) introducem si un set de variabile explicative care sa
sugereze masurile de reforma cu efecte asteptate asupra cresterii economice, atunci modelul
este ilustrativ pentru convergenta economici conditionald. In acest caz, putem spune ci
procesul de convergenta este alimentat sau stimulat de setul de masuri de politica
guvernamentala, fara de care acest proces fie nu s-ar finaliza in mod pozitiv, fie s-ar derula cu
intarziere. Atunci cand, conform ec. (1), identificdm existenta convergentei in absenta setului
de variabile explicative prin intermediul coeficientului beta negativ si semnificativ statistic,
putem afirma cd existd un proces de convergenta reald neconditionatd. La acest tip de
convergentd s-ar fi ajuns si in absenta oricdrei masuri de politica economica, fiind mai degraba
un proces natural, generat de insdsi cresterea economica a acestor tdri, interconectate intre ele

datorita legaturilor economice dintre ele, in contextul procesului de integrare economica.



Aprofundare — Sarcind de lucru

Analiza diferentelor regionale dintre regiunile sau tarile UE

Politica regionala a UE, prin instrumentul fondurilor structurale si de investitii,
raspunde discrepantelor de dezvoltare economica intre regiunile UE, si are ca scop cresterea
convergentei economice a acestora.

Diferentele de dezvoltare economica dintre regiunile UE pot fi observate prin
intermediul mai multor indicatori, precum PIB/locuitor, indicatori din sfera educatiei, rata
saraciei, si altii. Majoritatea instrumentelor de analiza descriptiva pot fi generate direct prin
intermediul website-ului Eurostat, sub forma de tabele si grafice:

https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Pentru aceastd sarcind de lucru va propun sa analizati si discutati diferentele dintre
nivelurile PIB/loc ale regiunilor, in dinamica, pentru perioada 2000-2019 (sau pentru ultimii
ani disponibili in baza de date/ variabile).

Indicatorul din baza de date Eurostat pe care 1l veti utiliza in cadrul temei se numeste
,,Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 2 regions” (indicator
variabila nama_10r_2gdp). La pozitia ,,unit of measure” veti selecta” Euro per inhabitant”, iar
la “Time” (in dreptul semnului ,,+” alaturat) veti selecta toti anii analizei (2000-2019).
Totodata, veti alege ca forma a reprezentarii datelor structura ,,Map”, vizualizand astfel harta
regiunilor UE, in functie de nivelul P1B/loc.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10R_2GDP__custom_186950

5/default/map?lang=en

Analiza voastra trebuie sd raspunda la cateva intrebari:
La nivelul anului 2019:
1. Cat de eterogena este dezvoltarea economica de-a lungul regiunilor UE? Care parte a UE
este mai dezvoltata, si care mai putin dezvoltata? Exista dezvoltare omogena (eterogenitate) in
interiorul tarilor UE? Analizati comparativ Germania si Franta, precum si Portugalia i Spania!
La nivelul perioadei 2000-2019
2. Cum a evoluat convergenta regiunilor in timp? Realizati comparatii intre diversi ani (la
alegere), urmarind fie anumite tari, fie UE in ansamblu.

Formulati concluzii cu privire la succesul procesului de convergentd economica reald a
regiunilor UE, intr-o maniera originala.

Lungimea referatului: minim o pagind.



